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ANTECEDENTES

Segun indica la normativa vigente en Chile, la licencia médica “es el derecho
que tiene un trabajador dependiente o independiente de ausentarse o reducir
su jornada de trabajo durante un determinado periodo de tiempo, en
cumplimiento de una indicaciéon otorgada por un médico, un dentista o una
mairona”.

Es un acto médico administrativo en el que intervienen: el frabajador al cual se
le otorga, el profesional habilitado que la emite, el empleador que la tramita, la
COMPIN o Isapre competente que la autoriza, rechaza o modifica, y la entidad
pagadora del subsidio por incapacidad laboral, cuando corresponda.
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ART. 202.

El facultativo que librare certificacién falsa de
enfermedad o lesién con el fin de eximir a una persona de
algln servicio publico, serd castigado con reclusién
menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a diez
unidades tributarias mensuales.

El que incurra en las falsedades del articulo 193 en
el otorgamiento, obtencidén o tramitacidén de licencias
médicas o declaraciones de invalidez serd sancionado con
las penas de reclusién menor en sus grados minimo a medio
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y multa de veinticinco a doscientas cincuenta unidades
tributarias mensuales.

Si el que cometiere la conducta sefalada en el inciso
anterior fuere un facultativo se castigard con las mismas
penas y una multa de cincuenta a quinientas unidades
tributarias mensuales. Asimismo, el tribunal deberd aplicar
la pena de inhabilitacidn especial temporal para emitir
licencias médicas durante el tiempo de la condena.

En caso de reincidencia, la pena privativa de libertad
se aumentard en un grado y se aplicard multa de setenta y
cinco a setecientas cincuenta unidades tributarias
mensuales.




DATOS RELEVANTES

e Enfre enero y diciembre 2023, segun la SUSESO, se emitieron poco mds de 7
millones 800 mil licencias por enfermedad o accidente: un 16% menos a igudl
periodo 2022 (saliendo del efecto Covid-19).

e Un 30% de las licencias son por salud mental, seguida por enfermedades
osteomusculares y respiratorias.

e Sbloun 7,4% de las licencias emitidas fueron rechazadas (6,8% periodo 2022).

e Enfre agosto de 2021 vy julio de 2022, el CDE cifrd el perjuicio al Fisco por licencias
falsas de mds de 442 mil millones de pesos, entregadas por 470 profesionales
meédicos calificados como “grandes emisores”.

e Segun datos de la SUSESO (2023), el 99.1% de los profesionales de la salud emite
menos de 1.600 LME, mientras que cerca de 0,9% emiten mds de 1.600 LME y 0,01%
profesionales mas de 5.000 LME.
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DATOS RELEVANTES

-,

Cuadro 6. Numero de profesionales de la salud, LME autorizadas y gasto en SIL estimado segtin tramo
de LME emitidas, afio 2023.

N° de % de LME % LME  N° dias promedio % Gasto SIL
profesionales profesionales autorizadas autorizadas  por licencia estimado
Tramo 1: menos de 1.600 LME 48.090 99,1% 6.419.059 88,8% 13,6 88,6%
Tramo 2: entre 1.600 y 2.499 LME 328 0,7% 550.899 7,6% 13,9 7,2%
Tramo 3: entre 2.500 y 4.999 LME 84 0,2% 230.346 3,2% 17,5 3,6%
Tramo 4: 5.000 LME o mas 6 0,01% 28.617 0,4% 24,9 0,6%
Total 48.508 100% 7.228.921 100% 13,8 100%

Informe anual

DE EMISORES DE
LICENCIAS
MEDICAS
ELECTRONICAS
2023

Fuente: SUSESO. Panel Monitoreo LME al 13 de enero de 2024.
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DATOS RELEVANTES

SUPERINTENDENCIA

DE SALUD Tabla 13. Licencias Curativas Tramitadas (N y %), segin Grupo CIE-10 y Tipo de
G Sy e Resolucién, en 2022

Tramitadas Autorizadas Rechazadas Reducidas % % Rechazadas
N % N % N % N % Autorizadas y Reducidas
A00-B99 79512 42| 66683 58 5.455 1,3 7374 25 83,9 16,1
C00-D48 42473 23| 32322 28 6.420 15 3731 1,3 76,1 23,9
Covid 260.490 13,9 | 239500 20,9 | 14.209 3,3 6.781 23 91,9 8,1
D50-D89 1792 041 1.098 0,1 415 041 279 041 61,3 38,7
E00-E90 10653 0,6 7.415 06 1523 04 1715 06 69.6 304
FOO-F99 457.038 24,4 | 91519 80| 253.366 582 | 112.153 385 | 20,0 80,0 |
G00-G99 51.899 28| 31763 28| 12518 29 7618 26 61,2 38,8
Documento de trabajo H00-H59 20018 11| 14878 13| 2403 06| 2737 09 74,3 25,7
H60-H95 19516 10| 13257 1,2 2719 06 3540 1,2 67,9 32,1
100-199 26687 14| 17897 16 5182 1,2 3.608 1,2 67,1 32,9
Evaluacion de la Ley 21.331 de 100-199 237.813 12,7 | 184244 16,0 | 18440 42| 35129 121 77,5 22,5
- K00-K93 105581 56| 85438 74 8171 19| 11972 4.1 80,9 19,1
Salud Mental en Chile - L00-L99 12271 07 8416 0,7 1.820 04 2035 07 68,6 31,4

Grupo CIE-10

Cobertura Financiera y Licencias [l moo-ms9 232099 124 | 114116 99| 60732 140| 57251 197 49,2 50,8

N0O-N99 45829 24| 3381 29| 4573 11| 7395 25 73,9 26,1
000-099 32247 1,7| 22427 20| 5823 13| 3997 14 69,5 30,5
Otros Diagnésticos ~ 76.710 4,1 | 72674 63| 3.083 0,7 953 0,3 94,7 53
P00-P96 301 00 207 0,0 49 00 45 00 68,8 31,2
Q00-Q99 2573 01| 1671 01 592 01 310 01 64,9 35,1
RO0-R99 36.755 2,0 26892 23| 5066 12| 4797 16 73,2 26,8
S00-T98 115680 62| 76972 67| 21539 50| 17169 59 66,5 33,5
V01-Y98 3.034 02| 2439 02 314 01 281 01 80,4 19,6
200-299 348 02| 2794 0.2 564 0,1 128 00 80,1 19,9
Fuente: Superintendencia de Salud, Archivo Maestro de Licencias Médicas y SIL.

Médicas en Isapres Abiertas

Departamento de Estudios y Desarrollo

Agosto de 2023
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DE LAS GARANTIAS Y EL DEBIDO PROCESO

Las sanciones administrativas delbben cumplir dos tipos de garantias. Por una
parte, aludiendo a las garantias sustantivas, los principios inspiradores del
orden penal deben aplicarse, por regla general y con matices, al derecho
administrativo sancionador, puesto que ambos son manifestaciones del jus
puniendi propio del Estado. Por otra, deben cumplir con las garantias
vinculadas al debido procedimiento, permitiendo a quienes puedan ser
alcanzados por dichos castigos defenderse de los cargos que les dirija la
autoridad, rendir pruebas e impugnar la sancioén una vez aplicada (T.C. Rol
2682-2014, considerando 11°).
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SANCIONES PENALES APLICADAS POR UN ENTE ADMINISTRATIVO

e Suspension de la facultad de emitir licencias: es una medida
cavutelar especial (Art. 156 bis CPP).

e Inhabilitacion especial temporal para emifir licencias: pena (Arf. 21
CP).
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11. Del Ejecutivo para reemplazar el numeral 3 que ha pasado a ser 2,

por el siguiente:

Arficulo 2°.- Las COMPIN podrdn solicitar a las y los profesionales habilitados para
emitir licencias médicas que se encuentren sometidas a su conocimiento, la
enfrega o remision de los antecedentes o informes complementarios que las
respalden dentro de un plazo de siete dias hdbiles, bajo el apercibimiento de
aplicar las multas y suspensiones senaladas en el inciso siguiente.

El texto aprobado por el Senado senala que los plazos fijados para la entrega o
remision de antecedentes no puede exceder de siete dias corridos, lo cual es, a
todas luces, insuficiente, ya que podria ser un dia, dos o mdaximo siete. Resulta que
la avutoridad administrativa ha requerido antecedentes de hasta mas de mil
licencias, siendo imposible dar cumplimiento al requerimiento en tan breve plazo.




11. Del Ejecutivo para reemplazar el numeral 3 que ha pasado

a ser 2, por el siguiente:

“De oficio o a peticion de parte, las Comisiones podrdn poner término a la
referida suspension, si estando estd vigente, la o el profesional proporcionare
los antecedentes o informes requeridos, o acuda a la citacion. En caso de que
el reclamo senalado en el inciso anterior sea resuelto a favor de la o el
profesional, se dejardn sin efecto las multas cursadas y cesard la suspension
aplicada.”

No puede ser una facultad de la autoridad administrativa poner término a la
suspension, cuando el profesional proporciona los antecedentes, sino que una
obligacioén, y dentro de un plazo brevisimo, considerando que se trata de una
medida cavtelar impuesta por una autoridad administrativa.




18. Del Ejecutivo para reemplazar el numeral 4, por el siguiente:

“4.- Reemplazase el articulo 5°, por el siguiente:

“Articulo 5°.- En caso de que la o el profesional habilitado para otorgar licencias médicas
emita una o mds licencias con ausencia de fundamento médico, es decir, en ausencia
de una patologia que produzca incapacidad laboral temporal por el periodo y la
extension del reposo prescrito o sin una atencion de salud asociada a su emision, la
Superintendencia de Seguridad Social, de oficio o a peticidon de la Secretaria Regional
Ministerial de Salud, la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez, el Fondo Nacional
de Salud, una Institucion de Salud Previsional o de cualquier particular, podrd, si existe
meérito para ello, iniciar un procedimiento de investigacion.”

La ausencia de fundamento médico debe ser “evidente”, como exige la ley actudl,
pues, de lo contrario, se disminuye el estdndar exigido por la ley, lo que resulta

altamente cuestionable en un procedimiento administrativo, sin las garantias propias de
un procedimiento seguido ante un fribunal de justicia.




18. Del Ejecutivo para reemplazar el numeral 4, por el siguiente:

“4.- Reempldazase el articulo 5°, por el siguiente:

“Transcurrido el plazo para evacuar traslado, recibidos los antecedentes o vencidos los plazos
senalados en el inciso anterior, la Superintendencia resolvera fundadamente. Si de conformidad
al procedimiento establecido en este articulo, se acreditard la emision de una o mas licencias
sin fundamento médico, en los términos senalados en el inciso primero de este articulo, la
Superintendencia aplicard las siguientes sanciones:”

La ausencia de fundamento médico deberia ser ratificada o descartada por profesionales de la
misma profesion de quien emitié la licencia, uno de los cuales, a lo menos, deberia ser de la
misma especialidad a la que corresponda la patologia investigada, considerando la sancién
que lleva aparejada la emisién de licencias sin fundamento médico, y habida cuenta de que

se tfrata de un acto médico, la pertinencia de la misma debe necesariamente ser confirmada
or uno o mas profesionales con las competencias necesarias, no dependientes de las partes y

con experticia profesional, pues solo un especialista puede determinar si la licencia otorgada
en relacion con una determinada patologia carece o no de fundamento médico.




29. Del Ejecutivo para para reemplazar el numeral 6, por el siguiente:

“6.- Reemplazase el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°.- La o el confralor médico de una Institucion de Salud Previsional cuya
funcidn sea la autorizacidon, modificacion o rechazo de las licencias médicas, que
ordene bajo su firma rechazar o modificar una licencia médica sin justificacion que
respalde su resolucidn, o sin expresion de causa, podrd ser denunciado por la persona
afiiada afectada por la medida o por su representante ante la ISAPRE respectiva, a fin
de que ésta realice una investigacion de los hechos denunciados, debiendo tener a la
vista los antecedentes, exdmenes y evaluacion presencial de la o el paciente.

Resulta sorprendente esta innovacion del Ejecutivo que, en la prdctica, exime de
responsabilidad a los contralores que rechacen o modifiquen una licencia sin
justificacioén, pues elimina las sanciones y radica la denuncia en la propia ISAPRE, que
serd juez y parte.




40. Del Ejecutivo para incorporar, a continuaciéon del numeral 8, el siguiente
numeral 9, nuevo: “9.- Agrégase, a continuacién, del articulo 9°, los siguientes

articulos 9° bis, 9° ter, 9° quater, 9° quinquies, 9° sexies, y 9° septies, nuevos:

“Articulo 9° bis.- La Superintfendencia de Seguridad Social mantendrd, en
su sitio web, un registro publico de las sanciones aplicadas conforme all
procedimiento establecido en esta ley, las que se incluirdn desde que la
resolucion que las haya cursado se encuentre notificada.

Los registros publicos, deben incluir a quienes han sido sancionados
penalmente y no en un simple procedimiento administrativo, pues sélo las
penas son impuestas en virtud de un debido proceso, con respeto de las
garantias propias de un Estado de Derecho.




40. Del Ejecutivo para incorporar, a continuacion del numeral 8, el siguiente
numeral 9, nuevo: “9.- Agrégase, a continuacion, del articulo 9°, los siguientes

articulos 9° bis, 9° ter, 9° quater, 9° quinquies, 9° sexies, y 9° septies, nuevos:

“Ademds, la Superintendencia de Seguridad Social deberd mantener
publicado permanentemente en su sitio web un registro con el promedio
de emisiones de licencias médicas de cada prestador individual por dig,
mes y ano, y especialidad, el que deberd ser actualizado cada tres
meses.”

Facultades exacerbadas para un ente administrativo.




40. Del Ejecutivo para incorporar, a continuaciéon del numeral 8, el siguiente

numeral 9, nuevo: “9.- Agrégase, a continuacién, del articulo 9°, los siguientes
articulos 9° bis, 9° ter, 9° quater, 9° quinquies, 9° sexies, y 9° septies, nuevos:

La Superinfendencia de Seguridad Social y la Comision de Medicina
Preventiva e Invalidez podrdn requerir informacién a la Tesoreria General de
la Republica respecto del pago de las sanciones impuestas conforme a esta
ley; al Servicio de Impuestos Internos respecto de la emision de la respectiva
boleta de honorarios, facturas y, en general, de los documentos tributarios por
la prestacion profesional que dio origen a la licencia; a la Policia de
Investigaciones de Chile respecto de ingresos y egresos del pais de los
investigados por la Superintfendencia, y a cualquier otro organismo para
recabar antecedentes solo respecto de las investigaciones que realice en
conformidad con los articulos 2° y 5° de |la presente ley.

Facultades exacerbadas para un ente administrativo.




40. Del Ejecutivo para incorporar, a continuaciéon del numeral 8, el siguiente
numeral 9, nuevo: “9.- Agrégase, a continuacion, del articulo 9°, los siguientes

articulos 9° bis, 9° ter, 9° quater, 9° quinquies, 9° sexies, y 9° septies, nuevos:

Artficulo 9° sexies.- La Superintendencia de Seguridad Social y las Comisiones de
Medicina Preventiva e Invalidez no podrdn investigar, solicitar antecedentes
médicos complementarios o citar a profesionales emisores por licencias
meédicas emitidas con una antigledad superior a cinco anos.

El plazo para investigar hechos acaecidos hace cinco anos es, a todas luces,
excesivo, considerando que se trata de un procedimiento administrativo y que
incluso las faltas penales prescriben en un plazo menor (seis meses).




40. Del Ejecutivo para incorporar, a continuaciéon del numeral 8, el siguiente
numeral 9, nuevo: “9.- Agrégase, a continuacion, del articulo 9°, los siguientes

articulos 9° bis, 9° ter, 9° quater, 9° quinquies, 9° sexies, y 9° septies, nuevos:

“Asimismo, tampoco podrdn aplicar ninguna de las sanciones establecidas en esta
ley luego de transcurridos cinco anos contados desde la fecha en que se notificod
el inicio del respectivo procedimiento administrativo sancionatorio o se efectud la
solicitud de antecedentes médicos complementarios.”

En cuanto al plazo de cinco anos para aplicar sanciones desde que se
inici6 el procedimiento, resulta vulneratorio del debido proceso,
considerando que, en materia penal, el plazo que tiene el ente persecutor
para cerrar la investigacion es de dos anos, contado desde Ila
formalizacion.




e Reconocemos aspectos positivos: Exigencia EUNACOM; Mejoras en
telemedicina

e Impone medidas cautelares y sanciones penales sin las garantias de un
debido proceso.

e Vulnera el derecho al reposo de las y los trabajadores, retrasando procesos
de pago de SIL, ademds de entorpecer la practica médica.

e [Estamos disponibles para discutir un proyecto de Subsidio de Incapacidad
Laboral que infroduzca reformas estructurales al proceso.




iMUCHAS GRACIAS!
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