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Introducción
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Las desigualdades
afectan
particularmente en
países de ingresos
medios y bajos.

Podemos acabar con la 
inequidad, para que 
cada persona tenga la 
oportunidad de 
alcanzar y mantener su
salud plena

A pesar de avances en
diagnóstico y tratamiento de 
cáncer, muchas personas 
encuentran barreras para la 
atención en cáncer

Niveles de ingreso, 
educación, ubicación
geográfica y discriminación
por diversos factores pueden
afectar negativamente la 
atención y los resultados



Desigualdad en las Américas: 
Cáncer cervicouterino ( un ejemplo de desigualdad ) 

Fuente: IARC Global Cancer Observatory. GLOBOCAN 2020.



Tendencias de mortalidad por cáncer
cervicouterino

Fuente: Piñeros et al. The Lancet Regional Health – Americas. 2022;13: 100294



Gasto per cápita en salud (OCDE 2021)

Importante gasto de bolsillo



Cáncer en Chile
Epidemiología





INCIDENCIA

59.876 casos en 2022 y
107.000 en 2045 (Globocan, 2024)

o 30-50% de los cánceres
son prevenibles
reduciendo la exposición a
factores de riesgo
modificables (OMS, 2022)

MORTALIDAD

31.440 fallecidos en 2022
(Globocan, 2024)

o Es una de las principales
causas de muerte en Chile
(DEIS, 2024), 2da después
de enfermedades del
Sistema Circulatorio

o Es la 1ra causa de AVISA*
15,3% (IHME, 2019)

SOBREVIDA

80% de los cánceres
incidentes sujetos al GES
(Cáncer, 2024)

o Sobrevida relativa a 5 años:
44,0% en mayores de 15
años (RPC, 2020)

Epidemiología del cáncer:
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* AVISA: Años de Vida Saludable Perdidos



Defunciones y mortalidad por tumores
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https://informesdeis.minsal.cl/SASVisualAnalytics/?reportUri=%2Freports%2Freports%2Fbcf6e81f-d7f9-4f69-8703-9a83c3eb5da9&sectionIndex=0&sso_guest=true&sas-welcome=false

Tasa estandarizada  

http://epi.minsal.cl/wp-content/uploads/2023/04/Informe_Tendencia_Mortalidad_AVPP_Cancer_2000_2019_Marzo_2023.pdf
Informe vigilancia del cáncer 2023

El análisis de 20 años de tendencia de mortalidad y AVPP por Neoplasias Malignas permite señalar que las 
estrategias y políticas públicas implementadas en Chile han contribuido a una disminución de las tasas de 
mortalidad en un 1,0% y de AVPP en un 1,3% por año

http://epi.minsal.cl/wp-content/uploads/2023/04/Informe_Tendencia_Mortalidad_AVPP_Cancer_2000_2019_Marzo_2023.pdf


INFORME DE MORTALIDAD POR CÁNCER EN CHILE 2009-2020 
Tasas de mortalidad estandarizadas* según tipo de cáncer (CIE-10). Ambos sexos, Chile. Periodo 2009-2020
DEIS-Departamento de Epidemiología, MINSAL Chile



Logros: GES & prevención

Vesícula biliar Cervicouterino Gástrico

DEIS

Mortalidad estandarizada*

* Estandarizada por edad y sexo, permite comparar a lo largo del tiempo





Sobrevida Observada trienio 2017 - 2019
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TIEMPO DESDE EL DIAGNOSTICO (AÑOS)

SOBREVIDA DE CÁNCER EN NIÑOS MENORES DE 15 AÑOS A 1, 3 Y 5 
AÑOS, AMBOS SEXOS. CHILE 2017-2019

Niños Niñas
Departamento de Epidemiología del Ministerio de Salud con datos del Registro Nacional de Cáncer Infantil (RENCI) , 2023



Causas de muerte según grupo etario:



Legislación y avances 
en cáncer en Chile
Avances legislativos
LNC
PNC & PNC NNA



Numerosos avances en materia de cáncer en Chile

Comisión Nacional 
de Cáncer

1986

Control de cáncer en 
Chile:

Estrategias 
generales para el 
control del cáncer en 
Chile

Cáncer 
cervicouterino

Programa nacional 
de cáncer 
cervicouterino

1987

PANDA

Decreto Nº40

Programa de 
Drogas 
Antineoplásicas del 
Adulto

1988

PINDA

Decreto Nº166

Programa de Drogas 
Antineoplásicas
infantil

1988

Cáncer de mama

Cuidados Paliativos

(Alivio del dolor y 
cuidados paliativos)

1995

TPH

Inicio del programa
de TPH en niños en
el sistema público

1999

AUGE

Incorporación de 
patologías
oncológicas en
AUGE (16)

2005

Política Nacional de 
Cáncer

Creación del 
Departamento de 
Cáncer en la 
Subsecretaría de 
Salud Pública

(MINSAL) y 
elaboración de la 
Política Nacional de 
Cáncer

2014

Plan Nacional de 
cancer 1.0

2018

Ley Nacional de 
cáncer

2020

Comisión asesora

2021

Agencia Nacional 
del cancer

Plan Nacional de 
cancer 2.0

PNC IA

Plan Nacional de 
Cancer Infanto -
adolescente

2022

2024

Lanzamiento
PNC IA

Nuevo PA 
adultos



Análisis normativo de la patología Cáncer en Chile

Normativa en Cáncer

1. Ley N°19.966

2. Ley N°20.584

3. Ley N°20.850

4. Ley N°21.063

5. Ley N° 21.258

6. Ley N°21.375

7. Ley N°21.656



GES incluye 17 problemas de salud asociados a patologías oncológicas:
• PS 3: Cáncer cervicouterino en personas de 15 años y más
• PS 4: Alivio del dolor y cuidados paliativos por cáncer.
• PS 8: Cáncer de mama en personas de 15 años y más
• PS 14: Cánceres en personas menores de 15 años.
• PS 16: Cáncer de testículo en personas de 15 años y más.
• PS 17: Linfoma en personas de 15 años y más.
• PS 27: Cáncer gástrico.
• PS 28: Cáncer de próstata en personas de 15 años y más.
• PS 45: Leucemia en personas de 15 años y más.
• PS 70: Cáncer colorrectal en personas de 15 años y más.
• PS 71: Cáncer ovario epitelial.
• PS 72: Cáncer vesical en personas de 15 años y más.
• PS 73: Osteosarcoma en personas de 15 años y más.
• PS 81 Cáncer de pulmón en personas de 15 años y más.
• PS 82 Cáncer de tiroides en personas de 15 años y más.
• PS 83 Cáncer renal en personas de 15 años y más.
• PS 84 Mieloma múltiple en personas de 15 años y más.

Garantías Explícitas en Salud

26. Colecistectomía preventiva del cáncer de 
vesícula en personas de 35 a 49 años
35. Tratamiento de la hiperplasia benigna de la 
próstata en personas sintomáticas
43. Tumores primarios del sistema nervioso central 
en personas de 15 años y más
68. Hepatitis crónica por virus hepatitis b
69. Hepatitis crónica por virus hepatitis c
80. Tratamiento de erradicación del helicobacter 
pylori



Garantías Explícitas en Salud

Total de beneficiarios del GES desde jul 2005 a diciembre 2023 FONASA ISAPRES
3 Cáncer Cérvicouterino 8.353.459 29.860 
4 Cuidados Paliativos Cáncer Terminal 331.155 24.102 

8 Cáncer de Mama 245.253 51.372 
14 Cánceres Infantiles 19.421 2.351 

16 Cáncer de Testículo 26.842 4.932 

17 Linfoma del Adulto 38.749 6.517 

27 Cáncer gástrico 252.536 2.908 

28 Cáncer de próstata en personas de 15 años y más 76.447 11.104 
45 Leucemia en personas de 15 años y más 18.713 2.677 
70 Cáncer Colorectal en personas de 15 años y más 104.996 6.362 
71 Cáncer de Ovario Epitelial 12.061 1.642 
72 Cáncer Vesical en personas de 15 años y más 9.970 1.958 

73 Osteosarcoma en personas de 15 años y más 859 123 

81 Cáncer de pulmón 18.348 1.841 
82 Cáncer de tiriodes 14.484 4.156 

83 Cáncer renal 12.408 1.409 
84 Mieloma múltiple en personas de 15 años y más 4.334 816 

Fuente: Superintendencia de Salud

Aproximadamente 9,7MM de beneficiarios



Hoy 48 hr en
Leucemias
30 días tu sólidos



GES

Fuente: superintendencia de salud, Chile

• Acceso
• Calidad
• Oportunidad
• Protección financiera
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Ley N° 20.850, que Crea un Sistema de 
Protección Financiera para Diagnósticos y 
Tratamientos de Alto Costo

Los tratamientos de alto costo para condiciones específicas de salud con sistema de 
protección financiera, tales como enfermedades oncológicas, inmunológicas y raras o 
poco frecuentes, serán determinados a través de un decreto supremo del Ministerio de 
Salud, suscrito también por el Ministro de Hacienda, de conformidad al procedimiento 
establecido en esta ley y en el reglamento.



LEY SANNA
Seguro para el acompañamiento
de niños y niñas afectados por
una condición grave de salud



Copago cero

Porque nuestro compromiso como Gobierno 
es fortalecer la Salud Pública y garantizar el 
derecho a la salud: desde septiembre de 2022, 
las personas beneficiarias de Fonasa de 
los tramos C y D tendrán gratuidad en todas 
sus atenciones en el sistema público de 
salud.

De esta manera, más de 15 millones de 
personas que forman parte de Fonasa no 
tendrán que pagar por las atenciones que 
reciban en su Centro de Salud Familiar, 
Hospital u otro recinto al que acceda en 
la Modalidad de Atención Institucional, es 
decir, en la Red Pública.



Ley de derecho al olvido oncológico

Implementar la ley 

Derecho 

Rehabilitación social 

Protección 

Protección integral 
de nuestros NNA 



LEY NACIONAL DEL CÁNCER

Artículo 3° Plan Nacional de Cáncer

Artículo 4° Recursos humanos especializados

Artículo 5° Investigación

Artículo 6° Red Oncológica Nacional

Artículo 7° Guías de práctica clínicas

Artículo 8° Registro Nacional del Cáncer

Artículo 9° Comisión Nacional del Cáncer

Artículo 14° Fondo Nacional del Cáncer

Artículo 20 Ley N°21.258 y 

artículo 86 y siguientes Decreto 

N°42 de 2020

Confirmación diagnóstica, tratamiento y 

consejería genética



Antecedentes:

2021

Reglamento de la 

Ley

Decreto Nº42 (06.04.2021)

2

Plan Nacional de 

Cáncer 2022-2027

RE Nº360 (08.03.2022)

2019

Plan Nacional 

de Cáncer

2018-2028

RE Nº36 (15.01.2019)

2020 202

Ley Nacional de 

Cáncer

Ley Nº21.258 (02.09.2020)

1

2018

Adaptado de Sung Kim, 2024



Promoción y protección de 
la Salud

• Entornos saludables
• Consumo de tabaco
• Consumo de alcohol
• Malnutrición por exceso 

y sedentarismo
• Inmunización para 

agentes oncogénicos
• Determinantes 

ambientales y 
ocupacionales 
asociados a cáncer

Tamizajes

• Cobertura de tamizajes 
implementados

• Sistemas de información y 
monitoreo de tamizaje 
instalado

• Nuevos programas de 
tamizaje para cánceres de 
alta mortalidad prematura

• Estandarización de técnicas 
de tamizaje

Diagnóstico, tratamiento 
y seguimiento

• Eficacia y seguridad
• Centrado en las 

personas
• Oportunidad y acceso
• Servicios integrados y 

eficientes
• Asesoramiento genético
• Seguimiento

OBJETIVOS GLOBALES
• Disminuir la mortalidad prematura
• Reducir el incremento de las tasas de incidencia estimadas por cáncer
• Aumentar la sobrevida relativa de las personas mayores de 15 años que presentan cáncer 
• Reducir el impacto del cáncer en la calidad de vida de las personas con diagnóstico oncológico y sus 

familias 

-Área Transversal

PNC  A 
2022 -2027

Desarrollo de la red oncológica
Participación ciudadana

Registros
Investigación



Matriz de acción PNC 2022-2027
36 objetivos

147 acciones: básicas (90), ampliadas (39) y deseables (18)
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Distribución jerárquica de compromisos

DIAGNÓSTICO, TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO

Eficacia y seguridad
Centrado en las 

personas

PROMOCIÓN Y PROTECCIÓN DE LA 
SALUD

Determinantes ambientales y 

ocupacionales asociados al cáncer

Malnutrición por exceso y 

actividad física insuficiente

TRANSVERSAL

Promoción de la 

investigación

Desarrollo de la red 

oncológica

Registros 

oncológicos

Participación ciudadana

Consumo de  

alcohol

Consumo de tabaco

Inmunización 

contra agentes 

oncogénicos

Servicios integrados y 

eficientes Acceso y oportunidad

Asesoramiento genético

TAMIZAJES

Cobertura de 

tamizajes 

implementados

Sistemas de 

información y 

monitoreo de 

tamizajes 

implementados

Nuevos programas y/o 

técnicas de tamizaje 

para cánceres de alta 

mortalidad prematura

Entornos saludablesSeguimiento

Estandarización de 

técnicas de tamizaje

DIAGNÓSTICO, TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO PROMOCIÓN Y PROTECCIÓN DE LA SALUD TAMIZAJES TRANSVERSAL

3
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Mayo 2021

Primera 
ronda virtual

Octubre 2022
Grupo elaborador

Marzo 2022Nov-Dec 2021

Segunda ronda 
virtual

Abril 2021

PrOFILE 
CHILE

SIOP 2021

Marzo  - 2023
Lanzamiento 

PNCIA

PINDA  
2021 -2023

PNC IA Chile 

2023-2028

Creando  
capacidad 

PrOFILE
Marco 

Progresivo
OPS

Pilares
CUREALL

Marzo 2022

Firma de Convenio Marco de 
Cooperación Interinstitucional 

entre St. Jude y el Ministerio de Salud de Salud 
de Chile

Alianza OPS-St Jude

Aumentar el número y la complejidad de 
los servicios para NNA con cáncer

Cobertura para intervenciones de alta 
prioridad para todos los NNA.

Diagnóstico oportuno y Referencia-
contrarreferencia

Fuerza de trabajo sanitaria para atención 
de NNA con cáncer 

Optimización de infraestructura y 
equipamiento

Cuidados paliativos para NNA con cáncer

Estándares nacionales de manejo del 
cáncer en NNA

Suministro de productos de calidad 
para el tratamiento del cáncer en NNA

Fortalecer  el Registro de cáncer y los 
sistemas de información relacionados con el 
cáncer.

Facilitadores transversales:

Abogacía, gobernanza 
financiamiento.



Regímenes de tratamientoCobertura universal Evaluación y monitoreo

Com prom isos MI NSAL PNC I A 2 0 2 3 - 2 0 2 8 : 1 2 0
CureAll 

Cuidados paliativos para NNA con cáncer
Diagnóstico oportuno y Referencia-

contrarreferencia.

Fuerza de trabajo sanitaria para 
atención de NNA con cáncer 

Optimización de 
infraestructura, 

equipamiento y procesos 
de atención

Aumentar el número y la 
complejidad de los 

servicios de salud para 
NNA con cáncer

Estándares nacionales de 
manejo del cáncer en 

NNA

Centros de excelencia Cobertura universal

Mejorar cobertura 
para intervenciones 

de alta prioridad para 
todos los NNA

Evaluación y 
monitoreo

Registros de cáncer en NNA 
y sistemas de información 

relacionados

Registros oncológicos

Optimización de regímenes 
de tratamiento 

Suministro de 
productos de calidad 
para el tratamiento 
del cáncer en NNA

Abogacía 

Financiamiento 

Gobernanza

Regímenes de tratamientoCobertura universalCentros de excelencia Evaluación y monitoreo

Facilitadores





Objetivos & desafios
Objetivos impacto
Determinantes sociales & transición demográfica
Desafíos



Objetivos de impacto

3
7

Seguimientos sobrevivientes a lo largo de curso vida



Desafío País:  

Barreras para 
la atención

Niveles de 
ingreso & 

educación

Desigualdades

Inequidales

Libertad  & JusticiaUniversalidad   & Solidaridad

Calidad & Confianza Participación & Legitimidad

Ejes de cambio

Marco conceptual de los determinantes 
sociales de la salud (OMS) & transición 

demográfica a etapa muy avanzada 



Colon Mama Pulmonar

DEIS

Desafío próxima década: envejecimiento de la población
 ( transición demográfica)

Enfrentar Mortalidad bruta



GES y desafíos:



DESAFÍO: ERRADICAR 
CACU

https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.eltiempo.com%2Fsalud%2Fexpertos-senalan-que-el-cancer-de-utero-aun-afronta-importantes-retos-en-latinoamerica-826519&psig=AOvVaw0Qa66RyF39NLtNirjv0nt5&ust=1708042480499000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CBIQjRxqFwoTCLDRi6KIrIQDFQAAAAAdAAAAABAJ


1. Iniciativa de Eliminación de Enfermedades Transmisibles

       Cáncer cervicouterino (VPH)

      Chile debe alcanzar los siguientes objetivos globales para 2030:

Cooperación internacional DIPRECE

Disponible en: https://www.paho.org/es/temas/cancer-cervicouterino/estrategia-mundial-para-eliminacion-cancer-cervicouterino

https://redcronicas.minsal.cl/category/campana-comunicacional-manejo-integral-de-cancer-y-otros-tumores/


Desafíos en Cáncer
Infantoadolescente

Acceso, garantia y oportunidad: > 85% curación
con menos efectos secundarios; ¡meta 2030!



Gobernanza de los países: oportunidades y contribuciones

Hospitales y 
personal 
sanitario

Almacén
central

Sociedad civil

Ministerio de 
Salud

Comité 
nacional de 

coordinación

Socios de 
plataforma

Gentileza, Rodriguez-Galindo



Negociación de precios de medicamentos: bajo y 
alto costo

Definición de listado de 
medicamentos

2023 – 2024 

2024

Negociación colectiva en la Subregión 
andina



Camino para alcanzar objetivo: 
PNC PA & PNC NNA: 2018 - 2024

Producto

Tiempo

Implementación

Evaluación

Adaptado taller Perú, St. Jude



¿Cuál es nuestro desafío para los próximos 5 años?

Completar análisis del estado actual y áreas de oportunidad en el PNC adultos y NNA

Metas a alcanzar,  2023-2027 para dar respuesta a la implementación

Identificar y priorizar acciones para lograr la implementación de las metas establecidas

Sostenibilidad: ¿Qué se necesita para la sostenibiliad?

Identificar recursos necesarios y actores que se deben considerar para la implementación

Adaptado taller Perú, St. Jude



Conclusiones



#UniversalHealth

Receptividad a 
cooperación 

Inversión en
salud

Voluntad y 
estabilidad

política

Apoyo de la 
sociedad civil 

Presencia de 
sociedades de 

oncología 
pediátrica 

Mucho más

Programas 
establecidos de 

cáncer

Liderazgo en 
salud pública 

Trabajemos para abordar las inequidades en cáncer



Muchas gracias

sung.kim@minsal.cl

Julia.palma@minsal.cl

mailto:sung.kim@minsal.cl


Prestaciones de Atención primaria para cáncer

Cánceres Promoción

CACU Consejerías y Educación

CA MAMA Consejerías y Educación

CA GASTRICO + CR Consejerías y Educación

CA PULMON Consejerías y Educación

CA PROSTATA Consejerias y Educación

CA VESICULA Consejerias y Educación

CA PIEL Consejerias y Educación

CA HEPATICO Consejerias y Educación

INFANTILES

Prevención    Primaria

Vacuna VPH, Cesación 
tabáquica

Dg Ca

Cesación tabáquica

Dg, Colelitiasis

Prevención Secundaria

PAP-VPH

Dg, Ex F + mamo, 
autoexamen

Dg Ca gastrico + colorectal, 
gastropanel

Sospecha

Sospecha

Dg. Ca Piel

Sospecha y Derivación



Registro nacional del cáncer

Registro Nacional del Cáncer está constituido por:
• Registros poblacionales de cáncer 
• Registro nacional de cáncer infantil
• Registros hospitalarios de cáncer
• Registros de defunciones (estadísticas vitales)
• Sistema de información de garantías oncológicas: GES (SIGGES), 

Ley Ricarte Soto y programa de drogas oncológicas. 
• Registro de pacientes con cáncer, alojado en el Hospital Digital

Artículo 8° Registro Nacional del Cáncer

“Plataforma de Registro Nacional del Cáncer y Seguimiento Oncológico”:
● Patología (datos del paciente con diagnóstico)
● Confirmación (ingreso del resultado de la biopsia)
● Exámenes (lista de exámenes con opción a poner estado: agendado, realizado, cancelado);
● Comité (resolución del equipo médico especialista)
● Tratamiento (cargar los tratamientos indicados)

Res. Exenta No 173

Fuente: Unidad Hospital Digital, Departamento de Salud Digital, Subsecretaria de Redes Asistenciales



Conclusión de análisis: Registro nacional del cáncer

Artículo 8° Registro Nacional del Cáncer



Gentileza Dr. Alejandro Berkovits
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