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Abstract

El autor analiza el concepto de bien y lo sitia en el debate de la redefiniciéon de lo publico y lo privado.
Examina las implicaciones que dicha categoria tiene en términos de las responsabilidades del Estado como
generador de beneficios colectivos, en un contexto donde la iniciativa ciudadana y el mercado reclaman para
si esferas que requieren de una regulacion clara en cuanto a competencias, responsabilidades y atribuciones.
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Introduccién

Parte importante del debate actual sobre lo publico en las sociedades democraticas gira
en torno al tema de los contenidos propios de dicho concepto. Es por esta razon que es
necesario realizar estudios sobre los entes practicos que constituyen el espacio comun de
los ciudadanos. Un posible acercamiento a este tema puede darse analizando el
entramado de bienes con los que el Estado cuenta, y que constituyen su stock basico a

partir del cual seran satisfechas las necesidades de los individuos.

Asi, los bienes publicos pueden tener una lectura que vaya mas alla de la apropiacion de
facto de una nacién sobre sus componentes territoriales, transitando a una correlacion de
los individuos habitantes de una regién en particular sobre las ventajas competitivas de su

medio.

" Profesor de Asignatura adscrito al Centro de Estudios en Administracién Publica de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México.
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En este trabajo se analizara la naturaleza de los llamados bienes publicos a la luz de las
teorias que estudian su importancia en la construccion de componentes democraticos
procedimentales. En un primer momento se realizard un planteamiento tedrico que
examina conceptos como el bien, lo publico, el bien publico, etc. En un segundo momento
se intentard realizar una clasificacion de estos bienes tomando en cuenta el marco legal
del Estado mexicano. Cierra el trabajo un andlisis sobre lo que dicho concepto significa en
el marco de lo publico estatal y lo privado entendido como capacidad ciudadana de

involucramiento en la arena de lo comun.

1. El concepto de bien y su vinculacion con lo publico

Suele ser una tarea complicada iniciar un andlisis partiendo de un concepto tan amplio
como el de bien. Aun cuando este concepto ha tenido una historia larga en el devenir de
las ciencias sociales, es importante revisarlo constantemente con la finalidad de actualizar
su campo de significados y observar como es que, a partir de él, podemos dimensionar o

redimensionar fendmenos que nos acontecen en la vida diaria.

Todo bien es en esencia positivo, desde una categorizacion tedrica hasta el posible
inventario de objetos que en la realidad nos aparecen tanto propios (de manera privada)
como ajenos. Todo bien, contiene una carga de significaciones que de cierta manera los
hacen ser motivo de accion, tanto de individuos como de sociedades enteras. Siendo esto
asi, el bien o los bienes tienen un valor que los hace susceptibles de ser adquiridos,

consumidos 0 en otros casos compartidos y asociados.

Para Rousseau (2003:49), pensador fundamental de la sociedad moderna, el término bien
puede ser llevado a construcciones politicas fundamentales, tales como el Estado o el
gobierno, partiendo de una serie de procesos de apropiacion e identificacion. De esta
manera, el bien en tanto abstraccion puede llegar a convertirse en un bien comun, a
entender, la forma en la que cada grupo humano asentado en un territorio determinado
define qué es lo apropiado para su realizacion y como es que esto se debe dar. A partir de

algunos postulados basados en las ideas basicas de la llustracion, nuestro autor plantea
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la idea de una vision de largo alcance de aquellas apropiaciones que sobre el mundo

realizan los seres humanos constituidos en grupos especificos.

Una valoracion de estas dimensiones permite poner sobre la mesa ya una categorizacion
de aquellos puntos positivos y de aquellos objetivos que los colectivos fijaran para su
propio desarrollo. El bien se transforma en bien comudn y el valor subjetivo se convierte un
eje sobre el cual se definen las estrategias de accién que deberan proporcionar a los
individuos las herramientas necesarias para acceder a formas mas deseables de
existencia. La idea de bien desde este enfoque puede ser trabajada ya partiendo de una

abstraccioén valorativa basica en un ambito de accién colectiva.

a. Lo publico

En segunda instancia, retomando este postulado fundacional en nuestras sociedades,
habra que trabajar con la idea de lo comun. Para poder pensar esta categoria, mucho
ganaremos si podemos empatarla con otro concepto heredado del Siglo de las Luces y
trabajado actualmente bajo la Optica de los grandes fendmenos de la globalizacién, esto
es el concepto de lo publico. El debate sobre lo publico tiene una larga historia. Ya en
nuestro siglo podemos encontrarlo de manera importante en pensadores como Hanna
Arendt, quien en su texto de 1958 titulado La Condicibn Humana hace un seguimiento y
una referenciacion clara de la esfera de lo publico a contraposicién de lo privado
siguiendo un hilo conductor histérico. Lo publico para Arendt (1993:71), sera esta esfera
gue es iluminada por el escrutinio general y sale del espacio relativamente seguro y
determinado de lo privado representado paradigmaticamente por el hogar, la casa, lugar

solo permisible para los integrantes de la familia y del grupo consanguineo.

Lo publico serd entonces un lugar en el que los individuos desligados del grupo sanguineo
participan en los asuntos que a todos competen, es decir, los asuntos de la ciudad.
Actualizando lo publico para el tema que nos ocupa en este trabajo, podemos establecer
algunos planteamientos generales que nos permitiran pensar la idea de la publicidad de
un bien en el terreno de la accion gubernamental, esto es, el terreno de la accion de las

politicas publicas. Publico para las acciones de gobierno supondra que existe una esfera
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0 dominio en la vita activa social, que no es fundamentalmente privada o puramente
individual, sino comun a todos. Esta esfera incluye dentro de esta actividad humana
privado-individual, una regulacion gubernamental o social, 0 por lo menos una accion
colectiva (Arendt, 1993). Sin caer en falsas dialécticas sobre lo publico y lo privado,
entenderemos en este sentido lo publico como una arena para llevar los distintos asuntos
gue sobre los bienes publicos se trate. Por lo tanto, para que esta concepcion de lo
publico pueda tener el peso que debe en la propuesta que aqui se realiza necesitaremos

contemplar algunas caracteristicas.

A este respecto es importante aclarar algunos puntos fundamentales. Lo publico es un
concepto cuyo analisis nos dota de una amplia gama de posibilidades de trabajo en el
ambito de los bienes. Si bien es cierto que hablamos de un concepto que encuentra su
origen en un planteamiento de corte tedrico, esta primera conceptualizacion es superable
y puede ser llevada a la aplicacién practica. En los asuntos publicos es fundamental
definir el campo de lo publico asi como los componentes que le hacen posible su
viabilidad en conjuncién con la accién politica. Dentro de dichos componentes podemos
encontrar fundamentalmente a los ciudadanos que en este momento han decidido salir de
su concepcion de individuos para formar parte de lo publico con ambitos de accién

especificos y oportunidad de lograr beneficios tanto personales como mutuos.

Aunque para algunos analistas los términos publico y politico resulten no mas que una
redundancia, la experiencia nos indica que efectivamente se pueden dar condiciones
publicas sin que medie una relacion politica gubernamentalmente institucionalizada. Si
politica supone una interaccion constante entre individuos e instituciones, es posible
encontrar en sociedades no democraticas o basicamente autoritarias, la imposicion
directa desde instituciones o incluso individuos identificados directamente como "politicos”
en tanto poseedores de algun cargo publico. Lo anterior lo encontramos en la logica de
las politicas meramente gubernamentales en las que si bien el resultado de la politica
tenia una implicacion publica, esta era definida, implementada y evaluada desde el
gobierno, comunmente entendido en México como el legitimo poseedor de las decisiones
Ultimas para la sociedad. Lo que sujeta a lo publico de las politicas y estas a la realidad

es el fondo de accién que ambas suponen.
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La politica y lo publico son accién del colectivo constituido en ciudadanos que, sin perder
su caracter de individuos, han decidido participar en una accién comdn, publica® que
puede tener beneficios privados. La sociedad moderna nos exige poner el acento en
estos términos a la luz de la accién de gobierno, pues si como sefiala Bozeman (1998:15)
todas las organizaciones son publicas, la institucion por excelencia digase Estado debe
contener en su corpus, pero también en su tecné y praxis, el contenido de lo publico como
accion colectiva autodefinida y autoregulada por sus propios medios. De esta forma
entenderemos que toda accion colectiva es publica aun si es de corte gubernamental si
visualizamos lo publico como algo que afecta a la sociedad. Sin embargo, este sentido de
lo publico puede dirigirse hacia un entendido de lo publico como algo "fundamentalmente
decidido desde la sociedad y sus espacios”. Con esto podemos observar que lo publico
de las politicas sugiere una arena comun de toma de decision y posterior actuacion desde

espacios ciudadanos organizados.

b. El bien publico

Regresando al campo de las definiciones, es necesario retomar dos disciplinas que han
trabajado y estructurado ya la idea de bien publico. Por un lado tenemos la tradicion
heredada de la economia. Para las Ciencias Econdmicas los bienes publicos seran bienes
de corte econémico® de acceso universal, cuya propiedad se puede dar en dos formas.
Primero, no suscitan rivalidades, es decir, el hecho de que una persona o empresa utilice
un bien publico no impide su uso, en parte o total, al mismo tiempo por otros. Segundo,
son de uso no competitivo, es decir, es imposible, sin imputar costos prohibitivos, impedir
su uso por parte de los individuos. Ejemplos claros de bienes publicos serian: las ondas

de radio y la defensa nacional (Fischer, et al, 1987). Se dice que un bien publico es aquel

' Es importante retomar la nota que hace Hanna Arendt (1993:49) con respecto al sentido publico como algo
gue se realiza a la luz, a la vista de los otros, que en todo momento pueden intervenir ya sea para aportar o
para criticar y sugerir nuevas maneras de hacer mejor algo. Publico nunca es secreto u obscuro, siempre es
abierto y por ende mejorable ya sea en las variables espacio o tiempo.

% Los bienes econémicos o escasos, por oposicion a los bienes libres son aquellos que se adquieren en el
mercado pagando por ello un precio. Es decir, bienes materiales e inmateriales que poseen valor econémico y
por ende susceptible de ser valuados en términos monetarios. En este sentido, el término bien es utilizado
para nombrar cosas que son Utiles a quienes las usan o poseen. En el ambito del mercado, los bienes son
cosas y mercancias que se intercambian y que tienen alguna demanda por parte de personas u
organizaciones que consideran que reciben un beneficio al obtenerlos.
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que produce efectos sobre quienes no han participado en la transaccion. Es decir,
aquellos que producen efectos para terceros o externalidades que no son susceptibles de
internalizarse, en otros términos, aquellos bienes que se producen para todos 0 no se
producen puesto que no se puede excluir a otros. El bien publico constituye el argumento
central del intervencionismo estatal, ya que en esta linea argumental el gobierno
produciria la cantidad 6ptima del bien en cuestion que seria financiado por todos a través
de impuestos, con lo cual se internalizaria la externalidad y no habria free-riders ni costos

ni beneficios externos sin internalizar.®

Como se puede apreciar, los bienes publicos sugieren ya una categorizacion desde su
uso y disfrute en el contexto del mercado y el intercambio. Sin embargo es posible
rastrear el concepto de igual forma en las Ciencias Sociales. Para Roger Benjamin
(1991), bien es cualquier cosa que satisface deseos, deseos que a su vez nacen desde
lugares tan diferentes como las necesidades biolégicas o las psicoldgica-sociales,
incluyendo los pasatiempos, asi como el consumo de bienes suntuosos. Los bienes
publicos se contrastarian con los privados por poseer la cualidad de la oferta conjunta, asi
como su no exclusividad, por ejemplo la defensa nacional, la policia, los bomberos, los
controles contra la contaminacién o las politicas inflacionarias, esto es, cuando se brindan
estos bienes los ciudadanos en general disfrutan de sus privilegios o incluso de los

perjuicios que estos ocasionan.

Teniendo en cuenta esto, el Estado aparece como el ente encargado de proporcionar los
bienes publicos, subrayando con esto la dimension publico-gubernamental de los bienes
publicos. Asi, los servicios de salud o el bienestar social serian bienes publicos cuya
naturaleza recaeria fundamentalmente en el entramado estatal, que como primer reto
tendria que relacionar estos bienes con el tamafio de las unidades gubernamentales
apropiadas para suministrarlos, accediendo al problema de la coordinacion y las
relaciones intergubernamentales (Benjamin, 1991:31). Para el mexicano Ronald Martinez
(2003), los bienes publicos requieren una comprension interdisciplinaria que proporcione
diversos enfoques, puesto que en el centro del debate de estos bienes, aparece el tema

de la justicia social y la eleccién publica, temas que determinan en gran medida el papel

3 Benegas Lynch, Alberto. Bienes publicos, externalidades y los free-riders: el argumento reconsiderado.
www.eumed.net/cursecon/textos/Lynch-bienes_publicos.htm
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del Estado en materia de politicas publicas. Tanto Benjamin como Martinez proponen una
clasificacion de bienes publicos que tiende un puente epistémico, ya que cubre el espacio
de lo netamente publico a lo exclusivamente privado.* Cabe rescatar por ahora la
inclinacion de los llamados bienes publicos al espectro gubernamental, y de éste a su
publificacion por medio de politicas publicas, o de la intervencion directa de los

ciudadanos organizados en la toma de decision administrativa.

2. Clasificacion de los bienes publicos

Partiendo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
General de Bienes Nacionales, podemos realizar una clasificacion inicial de bienes
publicos nacionales con wuna primera diferenciacion entre Bienes publicos

Infraestructurales y Bienes publicos Naturales
Bienes Publicos Infraestructurales:
1. Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion.
2. Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades.
3. Los inmuebles nacionalizados.
4. Los terrenos baldios, declarados por ley inalienables e imprescriptibles.

5. Los inmuebles federales considerados como monumentos arqueoldgicos,

histéricos o artisticos.

6. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles sujetos al régimen de dominio publico

de la Federacion.

* Estas categorias asi como los postulados de bienes publico complejos seran tratados en la segunda parte
de este trabajo.
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Los bienes muebles de la Federaciéon considerados como monumentos histéricos

o artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente.

Los bienes muebles determinados por ley o decreto como monumentos

arqueoladgicos.

Los muebles de la Federaciobn que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas, los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas,
planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de estos
bienes; las piezas etnoldgicas y paleontolégicas; los especimenes tipo de la flora 'y
de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y
filatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotogréficos,
magnéticos o informéticos, cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto que

contenga imégenes y sonido, y las piezas artisticas o histéricas de los museos.

Los diques, muelles, escolleras, malecones y demés obras de los puertos, cuando

sean de uso publico.

Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la
irrigacion, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de
proteccion y derechos de via, o riberas en la extension que, en cada caso, fije la
dependencia competente en la materia, de acuerdo con las disposiciones legales

aplicables.

Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de
comunicacion, con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes

establecidas en la ley federal de la materia.

Los inmuebles considerados como monumentos arqueoldgicos conforme a la ley

de la materia.

Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o conservacion esté a
cargo del Gobierno Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno

Federal en lugares publicos para ornato o comodidad de quienes los visiten.
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Bienes Publicos Naturales

1.

10.

11.

12.

13.

Las plataformas insulares.
El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores.

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos,

lagunas o esteros de propiedad nacional.
Los inmuebles federales que constituyan reservas territoriales.

Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos pétreos o de
naturaleza mixta procedentes del espacio exterior caidos y recuperados en el

territorio mexicano en términos del reglamento respectivo.

El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extensién y

modalidades que establezca el derecho internacional.
Las aguas marinas interiores.
El mar territorial.

Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud
de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los

limites de mayor flujo anuales.
La zona federal maritimo terrestre.
Los puertos, bahias, radas y ensenadas.

Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de

propiedad nacional.

Las riberas y zonas federales de las corrientes.
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3. El debate publico/privado en materia de bienes publicos

La primera consideracion que debemos recuperar para iniciar el debate entre lo publico y
lo privado es la esfera de competencias de ambas. El debate en torno a lo publico y lo
privado ha suscitado reflexiones en muy diversos niveles que pueden ir desde lo politico
hasta lo meramente econémico. De manera que cuando retomamos este debate no
estamos solos, estamos rodeados de un gran basamento conceptual que nos permite
establecer condiciones objetivas, histéricamente ubicables. El hombre, bien lo sabemos
es un ser politico®, y lo es porque no puede vivir o sobrevivir sin la asociacion con otros
individuos. Se ha entendido tradicionalmente que lo publico es opuesto a lo privado en las
sociedades contemporaneas. Con el cambio fundamental de la concepcion griega en la
modernidad y los movimientos revolucionarios burgueses, el antagonismo parecio situarse
en una disyuntiva en la que el egoismo y el interés propio se encontraban en una posicion
antagodnica al bien comudn o interés social. Escuelas del pensamiento como el marxismo o
algunos otros socialismos pugnaban por la desaparicion de la esfera privada en pos de un
autentica esfera publica, social, en el que la distribucion de los beneficios era
estatalmente disefiada e implementada. Rompiendo con el entramado capitalista real, la
asignacion de valores y valor en la sociedad tendria necesariamente un bien comun que,
eficientemente repartido, tenderia a resolver esta dialéctica humana y mejorar la vida de

los hombres.

Con esta propuesta pasaron generaciones de pensadores, gobernantes y ciudadanos que
veian en el interés propio de la esfera privada un mal que debia ser solucionado. Con la
experiencia historica del socialismo real, y ante las contadas experiencias de socialismo
exitoso (de las comunidades vascas a los kibutz judios), la tendencia cambid, y situo a la
esfera de lo privado por encima del interés publico. Aparentemente esta ciega venganza
no podia desprenderse de su carga ideoldgica hasta que la aparicion de la democracia
global puso en evidencia el extremo y la radicalidad de ambas propuestas. Si bien la
democracia moderna no es la democracia griega, el sistema ha sido una opcion
reguladora de los mismos males contra los que ha luchado el hombre en todo su tiempo.
La democracia es entonces un sistema en el que la esfera de lo publico y la esfera de lo

privado se reconocen, se ponderan y se dan una viabilidad que a pesar de la naturaleza

® Aristételes. La Politica. 1290b
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opuesta ha comenzado a presentar algunas combinaciones que han dado buenos
resultados. La esfera de lo publico, lo comun a todos, se reconcilia con el interés privado
gue hace a la sociedad mantenerse viva. Dicho interés identificado en el @mbito privado

tiene una union directa con el término propiedad.

El tnico modo eficaz de garantizar la oscuridad de lo que requiere permanecer oculto a la
luz de la publicidad es la propiedad privada, lugar privadamente poseido para “ocultarse”.
Sin embargo, en esta conjuncion el término privado pierde de inmediato su caracter
privativo y gran parte de su oposicion a la esfera publica (Aristoteles, 2000:1290b). Esto
es, siendo la propiedad lo que define lo privado, es esta misma la que lo coloca en lo
publico que para las sociedades modernas se vincula con el mercado. Podemos asi
encontrarnos ante una disyuntiva que propone la sociedad por un lado y el mercado por
otro. El trabajo entonces aparece como el andlisis de lo publico en Estados
contemporaneos, el estudio del papel del mercado, la sociedad y su relacion que
establecen ya una escenografia muy clara para la actuacion de las politicas publicas, en

el marco del andlisis de los bienes publicos.

En México, vivimos un momento en el que la formacion de lo publico estd dandose
paralela a la formacion de nuevos esquemas de autoridad. Si bien dichos cambios
obedecen en parte a los ajustes que la globalizacion impone, también hay que decir que
llevamos un largo proceso de cambio de mentalidad referido a las relaciones de
obediencia. Esta formacién nos plantea el reto de delinear un futuro en el cual lo publico
sea el reflejo de lo que deseamos y nuestros deseos sean el reflejo del orden que
gueremos darnos, el cual vamos a respetar aun en los casos en los que la autoridad
involucre imposiciones en elecciones racionales como lo mencionado por Jon Elster en su

texto Ulises y las Sirenas.

La autoridad en un espacio publico no debe estar contrapuesta con una libertad civil, por
el contrario la sujecion de la autoridad a la ley trae consigo un desarrollo mayor en la
autoconcepcién que el ciudadano tiene de él mismo ya como parte de la sociedad, como
zoon politikon o como simple parte de un mecanismo administrativo que, politica mas
politica menos, responde a las necesidades que como ciudadano, civil, privado, pero

parte de un publico colectivo le asegure resultados colectivos. En los Estados
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democraticos, en los cuales la democracia surge de la participacion efectiva y constante
de sus ciudadanos, y la viabilidad de las acciones de gobierno obedece a la confianza de
los gobernados en sus instituciones, el espacio publico encuentra su sentido mas pleno: el
rescate del individuo como célula, su actuacion electoral, el esquema de propiedad, las
garantias individuales, etc. Los procesos de eleccion de gobernantes y la alternancia
hacen posible que la sociedad configure un espacio publico real en el que los individuos
son respetados irrestrictamente por el gobierno en sus derechos fundamentales, que a su

vez posibilitan la formacion de un colectivo capaz de regular el poder.

Las colectividades, mas alld de sus procedimientos, deben crear los sistemas que
respetaran, los parametros que tendrdn sobre su conducta y que guiardn sus propias
concepciones morales. En la democracia, entonces, encontramos el campo natural de
desarrollo del espacio publico en el que se toman las decisiones que moldearan al
Estado. De esta manera el Estado mismo se encuentra disefiado por las actitudes y las
tendencias del publico, ésta es la clausula de seguridad que el espacio publico encuentra
en los sistemas democréticos. Esta clausula asegura que mediante la inclusion de las
decisiones publicas en los actos de gobierno, todo aquel que desempefie un cargo estara
bajo el cercano escrutinio del colectivo que en todo momento vigilara tanto su accion
como los resultados, evitando una excesiva desigualdad entre, por ejemplo su trabajo y su

salario, por no decir que la rendicion de cuentas sera la constante institucional.

4. Reflexiones finales: el papel del Estado en los bienes publicos

La aplicacion de politicas publicas presenta una diferencia entre sistemas democraticos y
autoritarios sobre todo en dos aspectos que Lindblom (1999:15) sefala, por un lado los
sistemas autoritarios no persiguen politicas de proteccién de libertades ciudadanas asi
como tampoco garantizan (a veces de manera muy velada, a veces de manera muy
notable) el derecho a la propiedad privada. A diferencia de las sociedades democraticas,
las sociedades que viven regimenes autoritarios suelen ver limitada la esfera de lo publico
a algunos campos decididos desde el gobierno. Desde el poder se decide en qué
aspectos se vincula la decision y la accion de los ciudadanos y en cuales otros dicha

participacién o colaboracion estd vedada, ya sea con argumentos que pueden ir de la
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razén de estado al paternalismo, o ya sea por la razén de la fuerza representada en

organos policiacos.

El sintoma mas claro de un régimen autoritario es el desentendimiento que los
ciudadanos tienen para con ellos mismos, anteponiendo una cultura de subdito-
delegacional, que hace fuatil (Hirschman, 1993) cualquier intento de colaboracion social en
busca de un resultado de gobierno. En México tenemos una cultura politica que poco a
poco deviene participativa pero en la que ain encontramos muchas actitudes sociales con
respecto a la posicion de delegar al gobierno la posibilidad de actuar y la de decidir qué
problema es verdaderamente un problema. Si el gobierno es quien decide, implementa y
evalla, y la gente solo es espectadora de esto, la queja comun y constante a lo mal que
hace el gobierno las cosas es casi natural. Desafortunadamente al estar desprovista esta
critica de propuestas sociales, suele degradarse y convertirse inmediatamente en queja, o
mas bien en lamento intrascendente que no puede pasar de un malestar individual, ni
siquiera ciudadano. Esta falta de entendimiento se reproduce en si misma logrando

sociedades mudas que trasmutan los problemas publicos a una esfera privada.

La tendencia a fortalecer lo privado con decisiones que afectan al bien comdn disminuye
tanto lo publico como lo privado, y como hemos visto, sélo la equivalencia y contrapeso
igualitario de ambas puede darnos mejores resultados tanto entes privados como
publicos. Ambas esferas en su actuacion se legitiman, se fortalecen, y eventualmente

redimensionan el régimen por mas autoritario que éste sea.

Hablar de la iniciativa privada es hablar necesariamente del mercado y su involucramiento
en la vida social. El mercado en las sociedades segun Adam Smith (1995:50) en Las
Riquezas de las Naciones tiende a regular las actividades econdémicas, por lo que el
gobierno tiene que cumplir cada vez menos funciones. En esta idea de mano invisible se
han instalado las sociedades que, reivindicando el modelo liberal después de la caida del
socialismo real, ven en el libre comercio la posibilidad de que un sistema pretendido no-
sistema regule también las relaciones sociales y con esto las esferas de lo privado y lo
publico. A través de las fuerzas del mercado la maximizacion del interés individual
promoverd la mejoria del interés publico. La libertad de la decision individual puede hacer

avanzar ambos intereses: los del individuo y los del publico, para su propio bien y
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bienestar (Parsons, 1995:4) La idea de mercado a su vez refuerza la convergencia entre

los intereses publicos y privados por medio de la promocién de un orden espontaneo.

Esta idea de mercado empatada con lo publico/privado en sociedades actuales es, a
pesar de todo lo antes dicho y de los acercamientos tedricos, una actividad mas compleja.
El mercado efectivamente es el gran lazo que une los intereses y las actividades
cotidianas de los hombres, también es cierto que el ciudadano actual pasa mucho de su
tiempo en el mercado, opcidén que lo determina como cliente y "campo de mercado”. Pero
acontece que este liberalismo nuevo presenta ya una serie de problemas graves al punto
de empezar a ser replanteado aun por sus defensores. Podemos decir, junto con Hanna
Arendt, que las esferas de lo publico y lo privado no se destruyen en virtud de un sistema
econoémico u otro, por lo que en esta conclusiébn de una etapa del capitalismo tardio
tampoco esperamos que se disuelvan las esferas. Lo que si esta en la mesa es la
experiencia que el mercado nos lega en un momento en que se pretendid que fuera

efectivamente el gran regulador de la vida humana.

Ya entendido al mercado como medio y no como fin, podemos hablar de su papel en la
discusion publico/privado. Las relaciones sociales que se basan en el intercambio de
bienes tienden a establecer como bienes de igual manera a las relaciones mismas. Esto
evidentemente fortalece la preponderancia de las colectividades sobre el gobierno o por lo
menos le da mas vitalidad al intercambio politico. Estas relaciones que pueden por otro
lado no ser comparadas al mercado como ideologia, nos plantean un campo secular con
respecto al gobierno que posibilita la formacion de grupos que actien en la resolucion de
sus problemas sin la guia gubernamental, pero con el apoyo presupuestal que supone el
pacto econdémico del Estado. En el mercado, el privado se reivindica en toda su

potencialidad en la formacion de un espectro por coincidencia publico.

En sintesis, ya que la coaccion actual del Estado no puede forzar a los individuos a
participar en ninguna accion publica, esta participacion debe ser considerada como un
acto de libre voluntad. El tnico lugar donde el hombre se ve forzado a crear una actividad
social y por ende un espacio publico es el mercado. Esto nos coloca ante la situacion
restrictiva del mercado como principal espacio publico del que a partir de sus

caracteristicas puede desagregarse una actuacion publica, que tienda a la creacion de
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grupos de interés sobre asuntos colectivos. Es evidente que no solo el mercado puede
lograr esto, la formacion de espacios publicos puede ser resultado incluso de catéstrofes
naturales. Sin embargo, el gran espacio de participacion obligada del ciudadano
actualmente parece ser el mercado. Como todos los fenédmenos de la vida social de los
hombres, si deseamos revertir esto debemos tender a incrementar una participacion
distinta a partir de otras formas de entender tanto lo publico como lo privado. Bienes,
territorios y ciudadanos pueden tejer, mediante la participacion puablica, una red
democrética que redimensione la forma en la que el propio gobierno trabaja. Como se
puede apreciar la tarea es aun muy compleja, pero en ella se debate buena parte del

futuro del pais.

Pagina 15



ENCRUCIJADA

Bienes plblicos. una aproximacion al debate

Fuentes de Informacién

Arendt, Hanna (1993). La Condicion Humana, Espafa, Paidos
Aristételes (2000). La Politica. Espafa, Gredos.

Benegas Lynch, Alberto. Bienes publicos, externalidades y los free-riders: el
argumento reconsiderado. Consultado en: www.eumed.net/cursecon/textos/Lynch-
bienes publicos.htm (28 de octubre de 2009)

Benjamin, Roger (1991). Los limites de la politica. Espafia, Alianza.

Bozeman, Barry (1998). Todas las organizaciones son publicas: tendiendo un
puente entre las teorias corporativas privadas y publicas, México, Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica/Fondo de Cultura

Econdémica.
Fischer, Dornbusch (1997). Economia, México, Mc Graw Hill
Heilbroner y Thurow (1987). Economia. México, Prentice Hall. México.

Hirschman, Albert (1993), Retdricas de la Intransigencia, México, Fondo de Cultura

Econdémica.

Lindblom, Charles (1999). Democracia y sistema de mercado, México, Fondo de

Cultura Econdémica.

Martinez, Ronald (2003). Justicia social y bienes publicos. México, Universidad

Veracruzana.

Parsons, Wayne (1995). Public Policy. An Introduction to the Theory and Practice
of Policy Analysis. Reino Unido, Edward Elgar Publishing.

Rousseau, Jean-Jaques (1993). El Contrato Social, Libro Il, Espafia, Alianza.

Smith, Adam (1995). La Riqueza de las Naciones. México, Fondo de Cultura

Econdémica.

Pagina 16



ENCRUCIJADA

Bienes publicos: una aproximacion al debate

Isai Gonzalez Valadez

ENCRUCIJADA

Revista Elecrdmca del Centro de Estudios en Administracion Piiblica

TERCER NUMERO
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2009

Revista Electronica del

Centro de Estudios en Administracion Publica de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional Auténoma de México

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Rector: Dr. José Narro Robles

Secretario General: Dr. Sergio Alcocer Martinez de Castro
Secretario Administrativo: Mtro. Juan José Pérez Castafieda

Abogado General: Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Director: Dr. Fernando Castafieda Sabido

Secretario General: Mtro. Roberto Pefia Guerrero

Secretario Administrativo: Aureliano Morales Vargas

Jefa de la Division de Estudios de Posgrado: Judit Bokser Misses

Jefa de la Division de Educacion Continua y Vinculacion:
Alma Iglesias Gonzalez

Jefa de la Division del Sistema Universidad Abierta y Educacion a
Distancia: Maria de Lourdes Duran Hernandez

Jefe de la Division de Estudios Profesionales: Arturo Chavez Lépez

Coordinador del Centro de Estudios en Administracion Publica:
Ricardo Uvalle Berrones

Coordinadora de Informatica: Arq. Guadalupe Gémez Goujon
(Responsable de la Publicacién Electronica)

www . p ol it:i

Pagina 17

c a S

oA M

Centro de Estudios en
Administracién Piblica
FCPyS UNAM

ENCRUCIJADA
Director: Ricardo Uvalle Berrones

Secretario Técnico de la Revista:
Maximiliano Garcia Guzman

Consejo Editorial:

Erika Doring Gonzéalez Hermosillo
Eduardo Guerrero del Castillo
Omar Guerrero Orozco

Elena Jeannetti Davila

Roberto Moreno Espinosa

Raul Olmedo Carranza

Nicolas Rodriguez Perego
Gerardo Torres Salcido

Contacto: maximiliano_unam@yahoo.com.mx
Disefio, integracién y publicacion
electrénica:

Coordinacion de Informéatica
Centro de Investigacion e Informacion Digital

R0 NALONAL AUTCNOMA ™
S %

% L Nl

ool ?uwwlﬂ
)

5 Vp By< Ju j; ;‘i a) 3
R i G <
ké@%& ~ S s

D TIACIONAL AU O
CRVERSDADIACIONL AU ORAD i
25);, —

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,

Circuito Mario de la Cueva s/n, frente a TV-UNAM,
Ciudad Universitaria, Deleg. Coyoacén, México D.F.
CP. 04510.

unam . m X




